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RESOLUCIÓN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE 
CAMPECHE, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NÚMERO 
DE EXPEDIENTE IEEC/Q/POS/001/2025, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA CON NÚMERO 
DE EXPEDIENTE TEEC/JDC/16/2026, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO 
DE CAMPECHE. 
 

GLOSARIO. 

 Para efectos de la presente Resolución se entiende por: 
 

I. Asesoría Jurídica. La Asesoría Jurídica del Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado de Campeche. 

II. Consejo General. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche.  
III. Constitución Local. La Constitución Política del Estado de Campeche. 
IV. Constitución Política Federal. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
V. Dirección Ejecutiva de Administración. La Dirección Ejecutiva de Administración, 

Prerrogativas de Partidos y Agrupaciones Políticas del Instituto Electoral del Estado de 
Campeche. 

VI. Dirección Ejecutiva de Educación Cívica. La Dirección Ejecutiva de Educación Cívica y 
Participación Ciudadana del Instituto Electoral del Estado de Campeche. 

VII. Dirección Ejecutiva de Organización Electoral. La Dirección Ejecutiva de Organización 
Electoral, Partidos y Agrupaciones Políticas del Instituto Electoral del Estado de Campeche. 

VIII. IEEC. El Instituto Electoral del Estado de Campeche. 
IX. Junta General Ejecutiva. La Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de 

Campeche. 
X. Ley de Instituciones. La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de 

Campeche. 
XI. Oficialía Electoral. La Oficialía Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche. 
XII. OPLE. Organismo Público Local Electoral. 
XIII. Presidencia del Consejo General. La Presidencia Provisional del Consejo General y de la 

Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche. 
XIV. Reglamento de Quejas. El Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de 

Campeche. 
XV. Reglamento Interior. El Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Campeche. 
XVI. Secretaría Ejecutiva. La Titular de la Secretaría Ejecutiva del Consejo General y de la Junta 

General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche. 
XVII. TEEC. El Tribunal Electoral del Estado de Campeche. 

 
ANTECEDENTES: 

 

 

1. Resolución CG/R001/2026. El 29 de abril de 2026, en la 2ª Sesión Ordinaria, el Consejo General, 
aprobó la Resolución CG/R001/2026, respecto del Procedimiento Sancionador Ordinario con 
número de Expediente IEEC/Q/POS/001/2025, en cumplimiento a la Sentencia con número de 
Expediente TEEC/JG/4/2025, emitida por el TEEC.  
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2. Memorándum OE/125/2026. El 12 de mayo de 2026, la Oficialía Electoral remitió el memorándum 
OE/125/2026, dirigido a la Secretaría Ejecutiva, mediante el cual remitió los acuses de los oficios 
SEJGE/400/2026 y Acta de Notificación, SEJGE/401/2026 y Acta de notificación, 
SEJGE/402/2026 y Acta de Notificación y SEJGE/403/2026 y Acta de Notificación. 

 
3. Oficio ASE/DAJ/015/2026. El 8 de mayo de 2026, la Oficialía Electoral recibió el oficio 

ASE/DAJ/015/2026, signado por el Director de Asuntos Jurídicos de la Auditoria Superior del 
Estado de Campeche, dirigido al IEEC. 

 
4. Medio de impugnación. El 12 de mayo de 2026, la Oficialía Electoral, recibió mediante escrito, 

el medio de impugnación signado por la M.A.P. Biby Karen Rabelo de la Torre, con la personalidad 
que tiene acreditada en el expediente en el que se actúa. 

 
5. Oficio SECG-AJCG/164/2026. El 22 de mayo de 2026, la Secretaría Ejecutiva remitió el oficio 

SECG-AJCG/164/2026 de fecha 20 de mayo de 2026, mediante el cual remitió al TEEC el informe 
circunstanciado y el expediente con número IEEC/Q/POS/001/2025.  

 
6. Sentencia del Expediente TEEC/JDC/16/2026. El 22 de septiembre de 2026, la Oficialía 

Electoral recibió el oficio SGA/525/2026 de misma fecha, dirigido al Consejo General, mediante el 
cual remitió la sentencia con número de expediente TEEC/JDC/16/2026, emitida por el TEEC. 
 

 
MARCO LEGAL: 

 
I. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Artículos 41, Base V, párrafo 

primero y Apartado C y 116 norma IV, incisos b) y c), que se tienen por reproducidos 
íntegramente en este Acuerdo como si a la letra se insertasen. 
 

II. Constitución Política del Estado de Campeche. Artículos 24, Base VII, que se tiene por 
reproducido íntegramente en este Acuerdo como si a la letra se insertase.  

 
III. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Artículo 457, que se tiene 

por reproducido íntegramente en este Acuerdo como si a la letra se insertase.  
 

IV. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. 
Artículos 1, 3, 242, 243, 244, 247, 249, 251, 253, 254, 257 fracción I, 278 fracción XXXVII, 
280 fracciones XIII y XX, 280 Sexies, 282 fracciones I, VIII, XX, XXV y XXX, 283 fracciones 
I, III, IV, V, VI y VII, 285 y 286 fracciones VIII, X y XI, 596 fracción III, 600, 601 fracción III, 
601 bis y 603 al 615 bis, que se tienen por reproducidos íntegramente en este Acuerdo 
como si a la letra se insertasen. 
 

V. Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche. Artículos 2 
fracción XXV, 3, 4, 6, 7, 8, 17 y 30 al 79, que se tienen por reproducidos íntegramente en 
este Acuerdo como si a la letra se insertasen. 
 

VI. Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Campeche. Artículos 1, 5, 7 
punto I, inciso b), punto II, incisos a) y b) y punto V, inciso a), 20 fracciones XI, XII y XXIV, 
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21, 23 fracción I, 26, 29 fracciones I, III, VI y XXVII y 43 fracciones I, II y III, que se tienen 
por reproducidos íntegramente en este Acuerdo como si a la letra se insertasen. 

 
CONSIDERACIONES: 

 
PRIMERA. Función Estatal. El IEEC es un OPLE, autoridad en materia electoral, de carácter 
permanente, que tiene a su cargo la organización y la celebración periódica y pacífica de las 
elecciones estatales y municipales para renovar al Poder Ejecutivo, así como la integración del Poder 
Legislativo y de los HH. Ayuntamientos y las HH. Juntas Municipales; cuenta con personalidad 
jurídica y patrimonio propio; es autónomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y 
profesional en su desempeño y está facultado para vigilar el cumplimiento de las disposiciones 
constitucionales y legales en materia electoral; tiene como fines entre otros contribuir al desarrollo de 
la vida democrática, preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Políticos; está dirigido por 
el Consejo General, órgano superior de dirección; se rige para su organización, funcionamiento y 
control por las disposiciones contenidas en la Constitución Política Federal, la Ley General de 
Instituciones, la Ley General de Partidos Políticos, la Constitución Local, la Ley de Instituciones y los 
reglamentos que de ella emanen, así como en otras leyes que le sean aplicables, el cual ejerce su 
funcionamiento en todo el territorio del Estado; lo anterior de conformidad con lo establecido en los 
artículos 41 Base V, párrafo primero, Apartado C y 116, Norma IV, incisos b) y c) de la Constitución 
Política Federal; 5, 98 párrafos primero y segundo y 99 de la Ley General de Instituciones; 24 Base 
VII de la Constitución Política Local; y 1, 3, 242, 243, 244, 247, 249, 251, 253 fracción I, 254 y 278 
fracción XXXVII de la Ley de Instituciones. 
 
SEGUNDA. Consejo General. Es el órgano superior de dirección responsable de vigilar el 
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, así como de velar 
porque los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, máxima publicidad, 
objetividad y paridad de género, guiando todas las actividades del IEEC, en su desempeño aplicará 
la perspectiva de género, en este sentido, se encuentra facultado para dictar los acuerdos 
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demás señaladas en la Ley de Instituciones 
y demás normatividad aplicable, así como, aprobar los proyectos y resoluciones que sometan a su 
consideración la Presidencia, las Comisiones del Consejo, las Direcciones Ejecutivas, la Junta 
General Ejecutiva y la Secretaría Ejecutiva del propio Instituto, en el cumplimiento de sus 
atribuciones; de igual forma, resolver sobre los convenios de Fusión, Frente y Coalición que celebren 
los partidos políticos, registrar la Plataforma Electoral que para cada proceso electoral deben 
presentar los partidos políticos o coalición lo anterior, conforme a los términos que expresamente 
señalan los artículos 253, fracción I, 254, 255, 278, fracciones VII, XVIII, XXXI y XXXVII y 282, 
fracción XXX, de la Ley de Instituciones, en concordancia con lo establecido en los artículos 7 punto 
I inciso b) y 8 fracciones XXVIII y XXIX del Reglamento Interior. 
 
En ese sentido, el órgano competente para la resolución del procedimiento sancionador ordinario 
es exclusivamente el Consejo General, por lo que, la Junta General Ejecutiva formulará el proyecto 
de acuerdo o resolución correspondiente a efecto de someterlo a la consideración del Consejo 
General para determinar lo que proceda, de conformidad con lo establecido en el primer párrafo del 
artículo 609 de la Ley de Instituciones, en concordancia con los artículos 8, 9, 39 y 41 del 
Reglamento de Quejas, que a la letra establecen: 
 

 
“… 
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“LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 
DEL ESTADO DE CAMPECHE 

 
ARTÍCULO 609.- Los órganos competentes del Instituto en materia de quejas conforme a lo 
dispuesto por esta Ley de Instituciones y el Reglamento de la materia, determinarán lo relativo 
en cuanto al trámite, admisión, desechamiento, improcedencia o sobreseimiento de las quejas. 
La Junta General Ejecutiva formulará el proyecto de acuerdo o resolución correspondiente a 
efecto de someterlo a la consideración del Consejo General para determinar lo que proceda. 
 
REGLAMENTO DE QUEJAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE 

 
Artículo 8.- La Junta en el procedimiento sancionador ordinario, será la autoridad competente 
para determinar lo relativo en cuanto al trámite, admisión, desechamiento, improcedencia o 
sobreseimiento de las quejas; y formulará el proyecto de acuerdo o resolución correspondiente 
a efecto de someterlo a la consideración del Consejo General para determinar lo que proceda. 
… 

 
Artículo 9.- El órgano competente para la resolución del procedimiento sancionador ordinario es 
exclusivamente el Consejo General. 
 
Artículo 39.- Los órganos competentes de este Instituto Electoral en materia de quejas conforme 
a lo dispuesto por la Ley de Instituciones y este Reglamento, determinarán lo relativo en cuanto 
al trámite, admisión, desechamiento, improcedencia o sobreseimiento de las quejas. La Junta 
formulará el proyecto de acuerdo o resolución correspondiente a efecto de someterlo a la 
consideración del Consejo General para determinar lo que proceda. 
 
Artículo 41.- El proyecto de Acuerdo de desechamiento, improcedencia o sobreseimiento se 
someterá al Consejo General para determinar lo que proceda. 
...” 

 
TERCERA. Presidencia del Consejo General. La Presidencia del Consejo General, cuenta con un 
cúmulo de atribuciones, dentro de las que se encuentran convocar y conducir las sesiones del 
Consejo General, ordenar la publicación en el Periódico Oficial del Estado de los resolutivos de 
todos los acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo General, así como las demás que le 
confiera el Consejo General, la Ley de Instituciones, y demás normatividad aplicable, de acuerdo 
con lo establecido por el artículo 280 fracciones IV, XVII y XX de la citada Ley de Instituciones, en 
concordancia con el artículo 20 fracciones XI, XVIII y XXIV del Reglamento Interior. 
 
CUARTA. Secretaría Ejecutiva. Es un órgano central y ejecutivo de carácter unipersonal que tiene 
entre sus funciones: auxiliar al Consejo General en el ejercicio de sus atribuciones, cumplir las 
instrucciones de la Presidencia de dicho Consejo y auxiliarlo en sus tareas, para lo cual deberá 
proveer lo necesario para la publicación de la presente Resolución en el Periódico Oficial del Estado, 
preparar, revisar y dar seguimiento a los acuerdos, resoluciones y dictámenes que expida el Consejo 
General y la Junta General Ejecutiva, así como las demás que le confiera la Ley de Instituciones y 
otras disposiciones aplicables, según lo establecen los artículos 282 fracciones I, II, III, XI, XV, XXV 
y XXX de la Ley de Instituciones y 29 fracciones II, III, XI, XV y XXVII del Reglamento Interior. 
 
QUINTA. Junta General Ejecutiva. Es un órgano de naturaleza colegiada presidido por la 
Presidencia del Consejo General, y se integra con la Secretaría del mismo Consejo y las personas 
titulares de las direcciones ejecutivas de Administración, de Organización Electoral, y Educación 
Cívica. Las decisiones de la Junta General Ejecutiva se tomarán por mayoría de votos de sus 
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integrantes; por tal motivo, la Junta General Ejecutiva se reunirá, por lo menos, una vez al mes, 
teniendo como atribuciones, entre otras: integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas 
en materia electoral y, en su caso, los de imposición de sanciones; así como, fungir como órgano 
competente para la sustanciación de los procedimientos sancionadores, admitir, desechar la queja 
o dictar en su caso las medidas que considere pertinentes en los procedimientos sancionadores o 
bien, formulará el proyecto de acuerdo o resolución correspondiente a efecto de someterlo a la 
consideración del Consejo General para determinar lo que proceda, en los términos que establece 
la Ley de Instituciones, y las demás que le encomienden en la citada Ley, el Consejo General o su 
Presidencia; lo anterior, con fundamento en los artículos 253, fracción IV, 285 y 286, fracciones VIII 
y XI, 609, 610 y 614 de la Ley de Instituciones, en concordancia con los artículos 7 punto II inciso 
b), 21, 23 fracción XVI y 26 del Reglamento Interior. 
 
Por lo anterior, la competencia para instruir y dar trámite al presente asunto dentro de los 
Procedimientos Sancionadores, respecto de la queja interpuesta por la C. Alondra Abigail Caballero 
Jiménez otrora represente suplente del Partido Político Morena ante el Consejo General, en contra 
de “BIBY KAREN RABELO DE LA TORRE EN CALIDAD PRESIDENTA DEL AYUNTAMIENTO DE 
CAMPECHE Y CONTRA QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR ACTOS QUE CONSTITUYEN 
PROMOCIÓN PERSONALIZADA, USO INDEBIDO DE RECURSOS Y ACTOS ANTICIPADOS DE 
CAMPANA Y EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO POR CULPA IN VIGILANDO” (sic), 
corresponde a la Junta General Ejecutiva, órgano competente que podrá admitir, desechar o dictar 
en su caso, las medidas que considere pertinentes, a efecto de integrar y posteriormente, formular 
el proyecto de acuerdo o resolución correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 601 fracción III y 609 de la Ley de Instituciones en concordancia con los artículos 30 al 48 
del Reglamento de Quejas. 
 

SEXTA. Procedimientos Sancionadores. Los procedimientos para conocer y resolver sobre las 
presuntas infracciones de partidos políticos y candidaturas, en su caso precandidaturas y aspirantes, 
son los siguientes: I. El ordinario, y II. El especial sancionador. Los procedimientos ordinarios se 
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y los procedimientos 
especiales sancionadores son por faltas cometidas dentro de los procesos electorales. Ambos se 
regirán conforme a las disposiciones establecidas en la Ley de Instituciones y en el Reglamento de 
Quejas. Los procedimientos sancionadores tienen como finalidad, determinar la existencia o no de 
faltas a la Ley de Instituciones, al Reglamento de Quejas y demás normativa aplicable para que, en 
su caso, se impongan las sanciones que correspondan, o bien, se remita el expediente a la autoridad 
competente. En el desarrollo y resolución de los procedimientos ordinarios y especiales regirá la 
presunción de inocencia y perspectiva de género, mientras no exista prueba que demuestre su 
responsabilidad en la realización de actos que infrinjan la normatividad electoral, lo anterior, conforme 
a los artículos 600, 603 al 615 bis de la Ley de Instituciones, en concordancia con los artículos 4, 30 
al 79 del Reglamento de Quejas. 
 

“LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 
DEL ESTADO DE CAMPECHE 

 
ARTÍCULO 600.- Los procedimientos para conocer y resolver sobre las presuntas infracciones 
de partidos políticos y candidatos, en su caso precandidatos y aspirantes, son los siguientes:  
a. El ordinario, y 
b. El especial sancionador. 
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Los procedimientos ordinarios se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos 
electorales y los procedimientos especiales sancionadores son por faltas cometidas dentro de 
los procesos electorales. Ambos se regirán conforme a las disposiciones establecidas en esta 
Ley de Instituciones y en el Reglamento de la materia que expida el Consejo General del Instituto. 
 
ARTÍCULO 603.- El procedimiento ordinario para el conocimiento de las faltas y aplicación de 
sanciones administrativas podrá iniciar a instancia de parte o de oficio. Será instancia de parte 
cuando provenga de persona ajena al Instituto Electoral y de oficio, cuando cualquier órgano o 
servidor del Instituto Electoral quien en ejercicio de sus funciones tenga conocimiento y pruebas 
que sustenten la comisión de conductas infractoras.  
…” 

 

SÉPTIMA. Actuaciones en cumplimiento a la Sentencia con número de expediente 
TEEC/JG/4/2025. El 11 de julio de 2025, la Junta General Ejecutiva, aprobó el Acuerdo 
JGE/018/2025, por el que se dio cuenta de la sentencia de fecha 4 de julio de 2025, emitida por el 
TEEC, con número de expediente TEEC/JG/4/2025, estableciendo en sus puntos de Acuerdo lo 
siguiente: 

 “PRIMERO: Se da cuenta de la sentencia de fecha 4 de julio de 2025, emitida por el Tribunal 
Electoral del Estado de Campeche, con número de expediente TEEC/JG/4/2025; lo anterior, para 
todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar. 
 
SEGUNDO: Se declara procedente el dictado de la medida cautelar a favor de la parte quejosa en 
su respectivo escrito de queja, por lo que se solicita a la C. Biby Karen Rabelo de la Torre, retirar 
la publicación de la red social de Facebook con perfil denominado “Biby Rabelo” de fecha 7 
de febrero de 2025, así como abstenerse de realizar actos que busquen posicionarse como 
persona candidata del Partido Político Movimiento Ciudadano, frente a la ciudadanía con 
miras al siguiente proceso electoral, lo anterior, en tanto sea resuelto el presente 
procedimiento ordinario sancionador por la autoridad competente, para todos los efectos 
legales y administrativos a que haya lugar. 
…” 

 
La Junta General Ejecutiva, en relación con el criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación dentro de la Jurisprudencia número 20/20081, y de conformidad con lo 
señalado en los numerales 609 de la Ley de Instituciones; 17, fracciones I, III y IX y 46 del 
Reglamento de Quejas, ordenó las diligencias necesarias para la constatación de la existencia de 
los hechos denunciados, por lo que de las inspecciones oculares realizadas por la Oficialía 
Electoral, se dio cuenta de los hechos manifestados por la parte quejosa. 

Por lo anterior, del resultado del análisis de los requisitos y una vez concluidas las diligencias para 
la constatación de la existencia de los hechos denunciados, necesarios para el esclarecimiento de 
éstos, se cumple con los requisitos de procedencia para la admisión del escrito de queja, de 
conformidad con los artículos 609 de la Ley de Instituciones; y 39 y 40 último párrafo del Reglamento 
de Quejas. 

 

                                                 
1 Cuyo rubro es “DILIGENCIAS DE INSPECCIÓN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA”. 
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A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 609 de la Ley de Instituciones en concordancia 
con el punto quinto del Acuerdo JGE/018/2025 y en cumplimiento a la Sentencia con número de 
expediente TEEC/JG/4/2025, la Asesoría Jurídica realizó las siguientes diligencias de sustanciación: 
 
 

 El 22 de julio de 2025, la Asesoría Jurídica mediante oficio AJ/588/2025, solicitó del apoyo y 
colaboración de la Oficialía Electoral para realizar la verificación del retiro de publicación, por 
parte de la parte presunta infractora, en cumplimiento de las medidas cautelares dictadas. 
 

 El 23 de julio de 2025, la Oficialía Electoral remitió los memorándums OE/241/2025 y 
OE/242/2025, mediante los cuales remitió el Acta de Inspección Ocular OE/IO/017/2025, en 
cumplimiento al Acuerdo JGE/018/2025 y el Acta de Inspección Ocular OE/IO/018/2025, en 
cumplimiento a la solicitud del oficio AJ/588/2025, respectivamente. 

 

 El 22 de agosto de 2025, la Asesoría Jurídica remitió el oficio AJ/625/2025, para solicitar del 
apoyo y colaboración de la Oficialía Electoral, para realizar la verificación del retiro de la 
publicación, en cumplimiento a las medidas cautelares. 
 

 El 25 de agosto de 2025, la Oficialía Electoral mediante memorándum OE/261/2025, remitió 
el cumplimiento de verificación. 

 
 El 27 de agosto de 2025, la Asesoría Jurídica remitió el oficio AJ/643/2025, para solicitar del 

apoyo de la Oficialía Electoral, para realizar la verificación del link de la página de Facebook 
de la C. Biby Karen Rabelo de la Torre. 

 

 El 29 de agosto de 2025, la Oficialía Electoral mediante memorándum OE/267/2025, remitió 
el Acta de Inspección Ocular OE/IO/024/2025.  

         
Biby Karen Rabelo de la Torre 
 

 El 13 de agosto de 2025, la Asesoría Jurídica mediante oficio AJ/616/2025, solicitó a Biby 
Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de Presidenta del H. Ayuntamiento de Campeche, 
mediante recordatorio, el cumplimiento de las medidas cautelares dictadas mediante Acuerdo 
JGE/018/2025, señalando lo siguiente: 

 
“…  

 

En ese sentido, se le hace un atento recordatorio para dar cumplimiento a lo ordenado 
en el punto SEGUNDO del Acuerdo JGE/018/2025, descrito anteriormente, por lo que, 
se adjunta al presente el Acuerdo citado y el acta de inspección ocular OE/IO/018/2025. 
 
Por último, para que la Asesoría Jurídica del Consejo General del IEEC, cuente con los 
elementos suficientes para dar cumplimiento a las diligencias solicitadas, se requiere 
que, en el término no mayor a 3 días hábiles, contados a partir del día siguiente en que 
sea notificado el presente oficio, dé cumplimiento a lo ordenado en el punto SEGUNDO 
del Acuerdo JGE/018/2025, realizando el retiro de la publicación de Facebook que 
señala las ligas electrónicas URL correspondientes; lo anterior, para los efectos legales 
y administrativos a que haya lugar. 
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…” (sic) 

 

 El 19 de agosto de 2025, la Directora Jurídica del H. Ayuntamiento de Campeche, mediante 
oficio 1534/DJ/2025, dirigido a la Titular de la Asesoría Jurídica, informó del cumplimiento de 
las medidas cautelares, con el retiro total de la publicación realizada el 7 de febrero de 2025, 
en la red social de Facebook, señalando lo siguiente:  

 
 “… 

       
 

 
 …” 
 

 El 1 de septiembre de 2025, la Asesoría Jurídica mediante oficio AJ/650/2025 requirió 
información a Biby Karen Rabelo de la Torre en cumplimiento a la Sentencia 
TEEC/JG/4/2025, señalando lo siguiente:  
 
 “… 
1. Manifieste si es administradora de la cuenta de la red social de Facebook denominada 

“Biby Rabelo”, con dirección de URL https://www.facebook.com/Biby.Rabelo misma 
que puede ser observada en la imagen del acta de inspección ocular OE/IO/024/2025. 
 

En caso de ser afirmativa la respuesta: 
 

2. Manifieste si la página de la red social de Facebook denominada “Biby Rabelo”, con 
dirección de URL https://www.facebook.com/Biby.Rabelo es en su calidad de Presidenta 
Municipal del H. Ayuntamiento de Campeche, misma que puede ser observada en la 
imagen del acta de inspección ocular OE/IO/024/2025. 
  

https://www.facebook.com/Biby.Rabelo
https://www.facebook.com/Biby.Rabelo
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3. Manifieste cual fue el propósito o finalidad de la publicación en la página de la red social 
de Facebook denominada “Biby Rabelo”, que se observa en la imagen del acta de 
inspección ocular OE/IO/018/2025, específicamente de la liga de inspección 1, página 3. 
 

4. Manifieste la ubicación, fecha y horario en la que fue realizada la actividad que se observa 
en la imagen del acta de inspección ocular OE/IO/018/2025, específicamente de la liga 
de inspección 1, página 3, la cual, fue publicada en la página de la red social de Facebook 
denominada “Biby Rabelo”. 
 

5. Manifieste la finalidad de su asistencia a la actividad que se observa en la imagen del 
acta de inspección ocular OE/IO/018/2025, específicamente de la liga de inspección 1, 
página 3, la cual, fue publicada en la página de la red social de Facebook denominada 
“Biby Rabelo”. 
…” 
 

 El 2 de septiembre de 2025, la Directora Jurídica del H. Ayuntamiento de Campeche, 
mediante oficio 1628/DJ/2025, dirigido a la Titular de la Asesoría Jurídica del Consejo 
General, remitió la contestación al requerimiento solicitado, señalando lo siguiente: 

 
 “… 

 

                                 
 …” 
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 El 4 de noviembre de 2025, la Asesoría Jurídica mediante oficio AJ/764/2025, dirigido a la C. 
Biby Karen Rabelo de la Torre, solicitó información, en cumplimiento a la sentencia del TEEC, 
con número de expediente TEEC/JG/4/2025, señalando lo siguiente: 

 

 “… 
1. Manifieste cual fue el propósito o finalidad de la publicación en la página de la red social de 

Facebook denominada “Biby Rabelo”, que se observa en la imagen del acta de inspección 
ocular OE/IO/018/2025, específicamente de la liga de inspección 1, página 3. 
 

2. Manifieste la ubicación, fecha y horario en la que fue realizada la actividad que se observa 
en la imagen del acta de inspección ocular OE/IO/018/2025, específicamente de la liga de 
inspección 1, página 3, la cual, fue publicada en la página de la red social de Facebook 
denominada “Biby Rabelo”. 
 

3. Manifieste la finalidad de su asistencia a la actividad que se observa en la imagen del acta 
de inspección ocular OE/IO/018/2025, específicamente de la liga de inspección 1, página 3, 
la cual, fue publicada en la página de la red social de Facebook denominada “Biby Rabelo”. 
…” 

 

 El 7 de noviembre de 2025, la Directora Jurídica del H. Ayuntamiento de Campeche, 
mediante oficio 2021/DJ/2025, dirigido a la Titular de la Asesoría Jurídica del Consejo 
General, remitió la contestación al requerimiento solicitado, señalando lo siguiente: 

 
 “… 

 
 …” 
 

 El 5 de febrero de 2026, la Asesoría Jurídica mediante oficio AJ/060/2026 dirigido a Biby 
Karen Rabelo de la Torre, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Campeche, para 
solicitar el requerimiento de información, en cumplimiento a la Sentencia TEEC/JG/4/2025, 
dictada por el TEEC, señalando lo siguiente:  
 

 “… 
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 …” 
 

 

 El 10 de febrero de 2026, la Oficialía Electoral recibió de manera electrónica el oficio 
0194/DJ/2026 de fecha 9 de febrero de 2026, dirigido a la Titular de la Asesoría Jurídica y 
signado por la Directora Jurídica del H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche, mediante 
el cual dio una respuesta parcial al requerimiento solicitado, señalando lo siguiente: 

 
 “… 

 
  

 
                       …” 

 

 El 19 de febrero de 2026, la Asesoría Jurídica mediante oficio AJ/095/2026, dirigido a Biby 
Karen Rabelo de la Torre, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Campeche, envió un 
nuevo requerimiento de información, señalando lo siguiente: 
 
 “… 
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 …” 

 

 El 25 de febrero de 2026, la Directora Jurídica del H. Ayuntamiento de Campeche, mediante 
oficio 0286/DJ/2026, dirigido a la Titular de la Asesoría Jurídica, remitió la contestación al 
requerimiento solicitado. 

 
  
 

“… 

 

 
 

 
 …” 
 

PARTIDO POLÍTICO MOVIMIENTO CIUDADANO CAMPECHE. 
 

 El 1 de septiembre de 2025, la Asesoría Jurídica mediante oficio AJ/651/2025, requirió 
información al Partido Movimiento Ciudadano, respectivamente, en cumplimiento a la 
Sentencia TEEC/JG/4/2025, señalando lo siguiente: 
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 “… 

 
 …” 
 

 El 4 de septiembre de 2025, el Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, 
acreditado ante el Consejo General remitió por correo electrónico el escrito dirigido a la Titular 
de la Asesoría Jurídica del Consejo General, dando cumplimiento al requerimiento solicitado 
señalando lo siguiente: 
                        “… 

 
 …” 
 

 “… 

 
 …” 
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 El 23 de septiembre de 2025, la Asesoría Jurídica remitió el oficio AJ/691/2025, mediante el 
cual requirió de nueva cuenta información al Partido Movimiento Ciudadano, para allegarse 
de la información para continuar con la sustanciación del expediente IEEC/Q/POS/001/2025, 
en cumplimiento a la Sentencia TEEC/JG/4/2025, señalando lo siguiente: 
 

             “… 

 
 …” 
 

 El 26 de septiembre de 2025, el Representante Propietario del Partido Movimiento 
Ciudadano, acreditado ante el Consejo General, remitió el escrito de contestación al 
requerimiento solicitado, señalando lo siguiente: 
 
               “… 
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 …” 
 

 El 29 de septiembre de 2025, se recibió el medio de impugnación consistente en el Juicio 
General, signado por Gilbert Alexander Gamboa Balam, ostentándose como Representante 
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General, en contra del 
“OFICIO AJ/691/2025, de fecha de emisión y notificación el 23 de septiembre del presente 
año” (sic). 
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 El 7 de octubre de 2025, la Secretaría Ejecutiva remitió al TEEC el oficio SECG-
AJCG/135/2025 de fecha 6 de septiembre de 2025, relativo al informe circunstanciado. 
 

 El 22 de octubre de 2025, el TEEC dictó la sentencia en el expediente TEEC/JG/12/2025, 
mediante la cual en su punto resolutivo Único desechó de plano el Juicio General promovido 
por la parte actora, conforme a los razonamientos vertidos en el Considerando TERCERO, 
consistente en que los requerimientos realizados por parte de la Asesoría Jurídica no son 
considerados actos de molestia, por ser la autoridad sustanciadora. 
 
 
 “… 

 
                            …” 
 

 El 4 de noviembre de 2025, la Asesoría Jurídica mediante oficio AJ/767/2025, dirigido al 
Partido Movimiento Ciudadano, envió un requerimiento de información señalando lo 
siguiente:  

 

  
“… 

 
 …” 

 

 El 7 de noviembre de 2025, el Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, 
acreditado ante el Consejo General remitió por correo electrónico el escrito dirigido a la Titular 
de la Asesoría Jurídica, dando cumplimiento al requerimiento solicitado, señalando lo 
siguiente: 
 

                       “… 
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 …” 

 
 

PARTIDO POLÍTICO MOVIMIENTO CIUDADANO NACIONAL. 
 

 El 4 de noviembre de 2025, la Asesoría Jurídica mediante oficio AJ/765/2025, dirigido al 
Partido Movimiento Ciudadano Sede Nacional, envió un requerimiento de información 
señalando lo siguiente: 

 

 “… 

 
 …” 
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 El 14 de noviembre de 2025, se recibió el oficio INE-UT/08231/2025, signado por la Líder de 
proyecto de Vinculación con autoridades Electorales de la Unidad Técnica de lo Contencioso 
Electoral de la Secretaría Ejecutiva del INE, mediante el cual remitió los oficios MC-INE-
341/2025 y MC-INE-342/2025 de fecha 11 de noviembre de 2025, signados por los 
Representantes de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del INE. 

 
 Oficio MC-INE-341/2025 
 

 “… 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 … 
 
                                                    Oficio MC-INE-342/2025 
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 …” 
 
 
PARTIDO MORENA 
 

 

 El 4 de noviembre de 2025, la Asesoría Jurídica mediante oficio AJ/766/2025 dirigido al 
Partido Morena, envío un requerimiento de información, señalando lo siguiente: 
 

“… 

 
 …” 
 
 

 El 6 de noviembre de 2025, el Representante Suplente del Partido Morena ante el Consejo 
General, remitió por correo electrónico el escrito dirigido a la Titular de la Asesoría Jurídica 
dando cumplimiento al requerimiento solicitado, señalando lo siguiente: 

 
 “… 
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 …” 
 

 
DIVERSAS ÁREAS DEL H.  AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE. 

 

 El 20 de noviembre de 2025, la Asesoría Jurídica mediante oficios AJ/792/2025 al 
AJ/807/2025 dirigidos a las y los integrantes del Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio 
de Campeche, envío un requerimiento de información, en los términos siguientes: 

 

  “… 

 

 
                               …” 
 
 

 El 28 de noviembre de 2025, se recibieron los oficios 2175/DJ/2025, SHA/SUB/-DJ-793/2025, 
SHA/SUB/-DJ-794/2025, SHA/SUB/-DJ-795/2025, SHA/SUB/-DJ-796/2025, SHA/SUB/-DJ-
797/2025, SHA/SUB/-DJ-798/2025, SHA/SUB/-DJ-799/2025, SHA/SUB/-DJ-800/2025 y 
SHA/SUB/-DJ-801/2025, signados por la Directora Jurídica del H. Ayuntamiento del 
Municipio de Campeche, Primer Regidor, Segunda Regidora, Tercer Regidor, Cuarta 
Regidora, Quinto Regidor, Sexta Regidora, Séptimo Regidor, Síndica Jurídica y Síndica de 
Hacienda, todos del H. Cabildo del Ayuntamiento de Campeche, respectivamente, mediante 
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los cuales dieron cumplimiento a los requerimientos de información solicitados, señalando lo 
siguiente: 

 
 “… 

 

 
  …” 
 

 El 17 de diciembre de 2025, la Asesoría Jurídica mediante oficio AJ/829/2025, dirigido al 
Secretario del H. Ayuntamiento de Campeche, envió un requerimiento de información, 
señalando lo siguiente: 

 
      “… 

 
                  …” 

 
 En la misma fecha, se recibió el oficio 2361/DJ/2025 dirigido a la Titular de la Asesoría 

Jurídica y signado por la Directora Jurídica del H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche, 
mediante el cual solicitó una prórroga de 15 días hábiles para que, en caso de existir la 
información sea remitida, señalando lo siguiente:  
 

 

                    
 

 “… 
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                          …” 
 
 

 El 9 de enero de 2026, la Asesoría Jurídica remitió el oficio AJ/008/2026 dirigido a la Directora 
Jurídica del H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche, para informarle del plazo de 3 días 
hábiles a partir de la notificación para dar contestación al requerimiento de información, en 
cumplimiento a la Sentencia TEEC/JG/4/2025, dictada por el TEEC, señalando lo siguiente:  
 
 “… 

 

 
…” 

 

 
 

 

 El 15 de enero de 2026, la Directora Jurídica del H. Ayuntamiento del Municipio de 
Campeche, mediante oficio 0015/DJ/2026, dirigido a la Titular de la Asesoría Jurídica, remitió 
la contestación al requerimiento solicitado, señalando lo siguiente: 

 
  “… 
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Acuerdo JGE/A019/2026. El 12 de marzo de 2026, la Junta General Ejecutiva aprobó el Acuerdo 
JGE/A019/2026, por el que se admitió la queja respecto al expediente administrativo 
IEEC/Q/POS/001/2025, en el cual se concedió término legal de cinco días hábiles, contados a partir 
del día siguiente al que se realice la notificación, y privilegiando la garantía de audiencia y debido 
proceso, presente pruebas que considere pertinentes, respecto de la queja instaurada. 
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Mediante memorándum OE/065/2026, la Oficialía Electoral remitió los acuses de los oficios 
SEJGE/236/2026 y SEJGE/237/2026, dirigidos a la C. Biby Karen Rabelo de la Torre y al Partido 
Movimiento Ciudadano, respectivamente, de conformidad con lo siguiente: 
 

 Emplazamiento. De conformidad con lo señalado en el numeral 46 del Reglamento de Quejas, 
para que la Junta General Ejecutiva se allegue de elementos para la sustanciación de la queja 
interpuesta por la otrora representación suplente del Partido Morena acreditada ante el Consejo 
General; se ordenó emplazar a Biby Karen Rabelo de la Torre o quien resulte responsable, así 
como al Partido Político Movimiento Ciudadano, con las copias de traslado del escrito de queja 
y documentación adjunta, así como de las Actas Circunstanciadas de Inspección Ocular 
OE/IO/017/2025, OE/IO/018/2025 y OE/IO/024/2025, para que en el término de cinco días 
hábiles, contados a partir del día siguiente de la notificación del acuerdo, dieran contestación y 
ofreciera pruebas respecto al presente Procedimiento Ordinario Sancionador. 

 

NOMBRE 
OFICIO DE 

NOTIFICACION 

NOTIFICACIÓN 

TÉRMINO 

FECHA DE 
CONTESTACIÓN 

Biby Karen Rabelo 
de la Torre 

SEJGE/236/2026 
Notificación:  17/marzo/2026 

Término.  24/marzo/2026 

24 de marzo de 
2026 de manera 

electrónica 

25 de marzo de 
2026, de manera 

física 

Representante del 
Partido Movimiento 

Ciudadano 
SEJGE/237/2026 

Notificación:  13/marzo/2026 

Término.  23/marzo/2026 

23 de marzo de 
2026 

 

 

OCTAVA. Resolución CG/R001/2026. El 29 de abril de 2026, el Consejo General, en su 2ª Sesión 
Ordinaria aprobó la Resolución CG/R001/2026, respecto del Procedimiento Ordinario Sancionador 
con número de expediente IEEC/Q/POS/001/2025, en cumplimiento a la sentencia con número de 
expediente TEEC/JG/4/2025, emitida por el TEEC.  
 

NOVENA. Sentencia del Expediente TEEC/JDC/16/2026. El 22 de septiembre de 2026, la 
Oficialía Electoral recibió el oficio SGA/525/2026 de misma fecha, dirigido al Consejo General, 
mediante el cual remitió la Sentencia con número de expediente TEEC/JDC/16/2026, emitida por el 
TEEC, el cual en su parte conducente señala: 

SÉPTIMA. EFECTOS DE LA SENTENCIA.  
 
1. Se revoca parcialmente la Resolución CG/R001/2026, de fecha 

veintinueve de abril emitida por el Consejo General del lEEC.  
 
2. Se ordena al Consejo General del IEEC, para que, en un plazo no mayor 
a cinco días hábiles contados a partir de la notificación de la presente 
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sentencia, emita una nueva Resolución debidamente fundada y motivada en 
cuanto a la acreditación o no acreditación de las infracciones de promoción 
personalizada y actos anticipados de campaña dejando intocado respecto al 
uso indebido de recursos públicos, en la inteligencia que de no hacerlo en 
tiempo y forma, se lo podrá imponer alguna de las medidas de apremio a que 
se refiere el artículo 701 de la Ley de Instituciones y Procedimientos 
Electorales local y su inscripción en el Catálogo de Sujetos Sancionados de 
este tribunal. (sic) 

 
Y en los puntos resolutivos indica: 

 
RESUELVE: 

PRIMERO: es parcialmente fundado el agravio hecho valer por la parte 

actora por las razones asentadas en la Consideración SEXTA de la presente 
sentencia.  
 
SEGUNDO: se revoca parcialmente la Resolución CG/R001/2026, de fecha 

veintinueve de abril emitida por el Consejo General del IEEC, por las razones 
vertidas en la Consideración SEXTA de la presente resolución. (sic) 

 
DÉCIMA. Cumplimiento de Sentencia. Derivado de la notificación realizada al Consejo General 
mediante oficio SGA/525/2026, a través del cual comunicó la Sentencia emitida en el expediente 
TEEC/JDC/16/2026, de fecha 22 de septiembre de 2026, toda vez que de la lectura de los EFECTOS 
DE LA SENTENCIA en el punto número 2, refiere que se “… emita nueva resolución debidamente 
fundada y motivada únicamente en cuanto a la acreditación o no acreditación de las infracciones de 
promoción personalizada y actos anticipados de campaña dejando intocado respecto al uso indebido 
de recursos públicos y demás determinaciones que no fueron materia de la revocación, por lo que 
estos permanecen subsistentes en sus términos y por lo cual no serán objeto de un nuevo 
pronunciamiento en la presente Resolución; en virtud de lo anterior, este Consejo General procederá 
conforme al siguiente:  
 
ANÁLISIS PREVIO.   
  
Por razón de método y derivado de los hechos denunciados por el promovente, se procederá al 
estudio de los mismos en el siguiente orden:  
  

1. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados;   
2. En caso de encontrarse demostrados, se analizará si los mismos constituyen infracciones a 

la normatividad electoral;  
3. Si dichos hechos llegasen a constituir una infracción o infracciones a la 

normatividad electoral, se estudiará si se encuentra acreditada la responsabilidad del 
probable infractor, y  

4. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hará la calificación de la falta e 
individualización de la sanción para las personas responsables.  

 
Pruebas aportadas por el promovente: 
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En un inicio se señala la conducta denunciada para iniciar con el estudio correspondiente: 
  
A) Actos anticipados de campaña.  
  
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ha desarrollado una línea 
jurisprudencial en la que ha definido que los actos anticipados de precampaña y campaña se 
configuran a partir de tres elementos:   
  
Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, se ha establecido que son los actos o expresiones se 
deben realizar antes de la etapa de campañas (anticipados de campaña) o entre el inicio del proceso 
y antes de que inicien las precampañas (anticipados de precampaña).  
  
Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos políticos, su militancia, aspirantes o 
precandidaturas y en el contexto del mensaje se advierten voces, imágenes o símbolos que hacen 
plenamente identificables a las personas sobre las que versan.  
 
Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intención de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en 
contra de cualquier persona o partido político, para contender en el ámbito interno (determinación 
de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad 
de promover u obtener la postulación a una precandidatura, candidatura o cargo de elección 
popular.  
  
Respecto del elemento subjetivo se ha determinado que: 1) para su análisis y eventual 
acreditación se deben configurar dos cuestiones: las expresiones deben ser explícitas o inequívocas 
(equivalentes funcionales) para buscar el apoyo o rechazo de una opción política, y 2) deben 
trascender al conocimiento de la ciudadanía.  
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El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o rechazo debe garantizar el análisis 
integral y contextual del mensaje involucrado en la causa.   
  
Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los actos que se estiman 
ilícitos, maximizar el debate público y facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos políticos, 
así como el diseño de su estrategia electoral y el desarrollo de sus actividades.   
 
B) Promoción Personalizada.  
 
El artículo 134, párrafo noveno, de la Constitución Política Federal, establece que la propaganda de 
las entidades públicas, bajo cualquier modalidad de comunicación social, debe tener un carácter 
institucional y fines educativos o de orientación social, por lo que debe abstenerse de incluir 
nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen la promoción personalizada del funcionariado. 
Esta restricción encuentra su origen en la obligación de toda persona del servicio público de aplicar 
con imparcialidad los recursos que le son asignados con miras a evitar una afectación a la equidad 
en la contienda. 
 
En ese orden de ideas, la comunicación de las personas servidoras públicas, tanto los elementos 
gráficos como sonoros, debe tener como eje rector la objetividad y la imparcialidad, porque si se 
está ante mensajes que aludan a la trayectoria laboral, académica o de cualquier otra índole 
personal que destaque los logros personales de quien ostenta el cargo público; o se mencionen sus 
cualidades o aspiraciones personales en el sector público o privado, se estará en presencia de 
promoción personalizada. 

 

DÉCIMA PRIMERA. Análisis del Caso concreto. En consideración, es necesario analizar si las 
publicaciones denunciadas cumplen con los criterios suficientes para determinar el cumplimiento de 
la infracción a la normativa electoral y en consecuencia su competencia.  
  
Para que un acto pueda ser considerado como acto anticipado de campaña es necesario que se 
acrediten tres elementos, en el entendido que con uno solo que se desvirtué se tendrá por no 
acreditada la infracción a la norma electoral, sirve de apoyo lo resuelto en las sentencias recaídas 
a los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-121/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-
RAP-15/2012.  
 

 Actos Anticipados de Campaña  
 
Los actos anticipados de campaña se refieren a las expresiones que se realicen, bajo cualquier 
modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de campañas que contengan: llamados 
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido y presiones en las que alguna 
candidatura o partido solicite cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral. 

También los actos anticipados de precampaña se definen como las expresiones que se realicen 
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va del inicio del proceso 
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampañas y que contengan llamados 
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura. 

Para considerar que un acto es “anticipado”, ya sea de precampaña o campaña, se requiere que 
estén presentes los siguientes tres elementos: (1) quien realiza el acto (personal); (2) que ocurra 
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en un tiempo restringido (temporalidad) y (3) que se haga el llamado expreso a votar en favor o en 
contra de alguno de los contendientes (subjetivo). 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ha desarrollado una línea 
jurisprudencial en la que ha definido que los actos anticipados de precampaña y campaña se 
configuran a partir de tres elementos:   
  

 Temporal. Los actos o expresiones se deben realizar antes de la etapa de campañas 
(anticipados de campaña) o entre el inicio del proceso y antes de que inicien las 
precampañas (anticipados de precampaña).  

 

 Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos políticos, su militancia, 
aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se advierten voces, imágenes o 
símbolos que hacen plenamente identificables a las personas sobre las que versan.  

 

 Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intención de llamar a votar o pedir apoyo a 
favor o en contra de cualquier persona o partido político, para contender en el ámbito interno 
(determinación de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien, que de dichas 
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulación a una 
precandidatura, candidatura o cargo de elección popular.  

  
Respecto del elemento subjetivo ha determinado que: 1) para su análisis y eventual acreditación se 
deben configurar dos cuestiones: las expresiones deben ser explícitas o inequívocas 
(equivalentes funcionales) para buscar el apoyo o rechazo de una opción política, y 2) deben 

trascender al conocimiento de la ciudadanía.  
 
Elemento temporal 
 
Pare el estudio de este elemento se toma en consideración lo vertido en las Actas de Inspección 
Ocular OE/IO/017/2025, OE/IO/018/2025 y OE/IO/024/2025 realizadas por la Oficialía Electoral tal 
como se advierte: 
 
Inspección Ocular OE/IO/017/2025 
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Inspección Ocular OE/IO/018/2025 
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Se puede observar que la cuenta Biby Rabelo en el Acta de inspección ocular OE/IO/024/2025 al 
aperturar el link aparece la imagen y se observa Alcaldía de Campeche en lo que se consideró lo 
siguiente, en el Acta Circunstanciada de Inspección Ocular OE/IO/024/2025, en referencia al perfil 
de Facebook: 
 
 Inspección Ocular OE/IO/024/2025 
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De las anteriores actas de Inspección Ocular realizadas por la Oficialía Electoral, se advierte que 
las publicaciones denunciadas se realizaron en febrero de 2025 y al momento de la realización de 
los hechos, toda vez que, de acuerdo con el artículo 345 de la Ley de Instituciones la elección en el 
Estado de Campeche iniciará con la Sesión Solemne del Consejo General que celebre en la primera 
sesión de diciembre del año previo al que se celebre la jornada electoral; documentales que se les 
concede valor probatorio pleno de conformidad con los numerales 653, 655, 656 y 663 de la Ley de 
Instituciones, por tanto, en relación con los actos anticipados de campaña y precampaña este 
elemento no se tiene por acreditado.  
 

Elemento personal  
 
De las Inspecciones Oculares antes descritas, esta autoridad administrativa electoral advierte que 
como ha quedado acreditado, tienen un carácter institucional y oficial, al identificarse explícitamente 
con su cargo de “Alcaldesa”  
 
Es decir, este elemento se tiene por acreditado, en virtud que de una las publicaciones realizadas 
desde su página, se observaron imágenes que la identifican, como se ha señalado anteriormente, 
además que, de la inspección ocular, resulta plenamente identificable su participación en dicho 
evento, documentales que se les concede valor probatorio de conformidad con el numeral 653, 655, 
656 y 663 de la Ley de Instituciones. 
  
Elemento subjetivo  
 
Respecto a este elemento, mediante las Actas de Inspección Ocular OE/IO/017/2025, 
OE/IO/018/2025 y OE/IO/024/2025 se observa a la C. Biby Karen Rabelo de la Torre, en imágenes 
acompañada de otras personas, sin que se advierta que la hoy denunciada hiciera un llamado o 
solicitud que incitara al voto mediante expresiones tales como “no votes por”, “vota por”, “apoya a” 
o “vota por” o que realizara o difundiera un apoyo expreso o implícito o inequívoco, hacia algún 
partido en específico, de acuerdo al artículo 4 de la Ley de Instituciones, que establece como actos 
anticipados de campaña toda expresión fuera de la etapa de campañas que contenga llamados 
expresos al voto, en contra o favor de un partido o candidatura, documentales que se les concede 
valor probatorio de conformidad con el numeral 653, 655, 656 y 663 de la Ley de Instituciones. 
 
Dicho lo anterior, este órgano colegiado estima que tampoco se actualiza el elemento subjetivo 
exigido por la jurisprudencia electoral, toda vez que: 
 

 No se acredita una solicitud expresa o implícita del voto; 

 No existe un llamado directo a favor o en contra de una opción política o candidatura; 

 Los hechos denunciados no se desarrollaron en un contexto que permita inferir 
inequívocamente una finalidad electoral. 
 

En consecuencia, no se acredita el elemento subjetivo, respecto de la conducta relativa a actos 
anticipados de campaña, toda vez que se advierte que dicho evento es de carácter partidista. 
 
En conclusión, al no acreditarse los elementos temporal y subjetivo por las razones previamente 
mencionadas, resulta que no se configura la posible comisión de actos anticipados de campaña de la 
C. Biby Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de Presidenta del H. Ayuntamiento de Campeche. 
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 Promoción Personalizada.  
 
El artículo 134, párrafo noveno, de la Constitución Política Federal, establece que la propaganda de 
las entidades públicas, bajo cualquier modalidad de comunicación social, debe tener un carácter 
institucional y fines educativos o de orientación social, por lo que debe abstenerse de incluir nombres, 
imágenes, voces o símbolos que impliquen la promoción personalizada del funcionariado. Esta 
restricción encuentra su origen en la obligación de toda persona del servicio público de aplicar con 
imparcialidad los recursos que le son asignados con miras a evitar una afectación a la equidad en la 
contienda. 
 
En ese orden de ideas, la comunicación de las personas servidoras públicas, tanto los elementos 
gráficos como sonoros, debe tener como eje rector la objetividad y la imparcialidad, porque si se está 
ante mensajes que aludan a la trayectoria laboral, académica o de cualquier otra índole personal que 
destaque los logros personales de quien ostenta el cargo público; o se mencionen sus cualidades o 
aspiraciones personales en el sector público o privado, se estará en presencia de promoción 
personalizada. 
 
Para determinar si se cometió la infracción, las autoridades debemos verificar que se cumplan tres 
elementos2: 
 

 Personal: Debe haber voces, imágenes o símbolos que permitan identificar plenamente a la 
persona servidora pública. 

 Objetivo o material: El contenido del mensaje, para determinar si de manera efectiva e 
indubitable se busca resaltar o posicionar de manera destacada al emisor o beneficiario de 
la manifestación. 

 Temporal: El momento de la emisión del mensaje. Sí se realiza dentro del proceso electoral 
existe la presunción que la finalidad es incidir en la contienda. Es un factor de proximidad, 
sin que esto sea determinante para que se acredite la infracción, ya que puede darse fuera 
del proceso electoral. 

 

Sin que sea necesario que se acredite la propaganda gubernamental para dilucidar si se actualiza o 
no la promoción personalizada, ya que lo relevante es que se acrediten los elementos precisados a 
partir del estudio de su contenido y el contexto de su difusión, de ahí que el medio para su transmisión 
deba entenderse de manera genérica; es decir, que tenga como fin su divulgación. 
 
De los hechos denunciados y desahogados por la Oficialía Electoral, mediante las Actas de 
Inspección Ocular OE/IO/017/2025, OE/IO/018/2025 y OE/IO/024/2025, se advierte la imagen de la 
C. Biby Karen de la Torre Rabelo, ya que fue quien emitió el mensaje en su publicación, por lo que 
se acredita el elemento personal. 
 

Respecto del elemento temporal, de lo vertido en las Actas de Inspección Ocular OE/IO/017/2025, 
OE/IO/018/2025 y OE/IO/024/2025, es evidente que las publicaciones denunciadas se realizaron el 
7 de febrero de 2025 y al momento de la realización de los hechos no nos encontramos en Proceso 
Electoral local. 

                                                 
2 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Véase también, 
entre otros, SUP-REP-416/2022 y acumulados. 
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Para determinar la existencia de la infracción se debe analizar si los actos o conductas denunciadas 
tienen por objeto incidir en un proceso electoral, esto es, en la voluntad del electorado, en 
contravención de los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad de la contienda3. 
 

Dicho lo anterior, al tratarse de un evento realizado en febrero de 2025, no se tiene por acreditado el 
elemento temporal, ni quedó demostrado que trascienda o tenga incidencia en algún proceso 
electoral. 
 
Ahora, respecto del elemento objetivo, del contenido del mensaje, se advierten manifestaciones que 
tratan sobre un evento partidista, sin que se observe una intención de exaltar, resaltar o posicionar 
su imagen o beneficiarse de dicho evento, por lo que no se acredita el elemento objetivo. 
 
Por lo tanto, este órgano administrativo electoral, una vez concatenadas las pruebas documentales 
ofrecidas por las partes y a las que se les concede valor probatorio de conformidad con el numeral 
653, 655, 656 y 663 de la Ley de Instituciones, y al no tenerse por acreditados los elementos temporal 
y objetivo, concluye que no se acredita la promoción personalizada atribuida a la C. Biby Karen 
de la Torre Rabelo. 
 
En consecuencia, al no acreditarse de manera conjunta los elementos necesarios para la infracción, 
particularmente el elemento temporal y además el elemento objetivo, no se actualiza la infracción de 
promoción personalizada atribuible a la C. Biby Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de Presidenta 
del H. Ayuntamiento de Campeche. 
 
Esta autoridad electoral, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, 
verificará la existencia de la supuesta actividad de la parte denunciada, a partir de las constancias 
que integran el expediente; con fundamento en lo dispuesto por los artículos 603, 607 y 608 de la Ley 
de Instituciones serán valoradas conforme a las reglas previstas en los numerales 23 al 29 y 37 del 
Reglamento de Quejas, que, al caso concreto, en lo esencial, señalan que:   
 
Sólo serán admitidas las siguientes pruebas: I. Documentales públicas y privadas; II. Técnicas; III. 
Pericial contable; IV. Presunciones legales y humanas, y V. Instrumental de actuaciones. Las pruebas 
deberán ser exhibidas junto con el escrito en el que se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba 
aportada fuera del plazo previsto para ello será tomada en cuenta. 
 
Son documentos públicos, los expedidos por órganos o las o los funcionarios electorales en ejercicio 
de sus atribuciones: los expedidos por otras autoridades federales, estatales o municipales conforme 
a sus facultades legales; o documentos expedidos por quienes estén investidos de fe pública, siempre 
que en ellos se consignen hechos que les consten. 

Serán documentales privadas, las que no se encuentren contempladas en el párrafo anterior, que 
sean ofrecidas por las partes y correspondan al hecho que se intenta probar;  

Se considerarán pruebas técnicas, los medios de producción, de imagen o sonido. La persona 
oferente deberá señalar concretamente y por escrito el hecho que intenta probar, así como las 
circunstancias de modo, tiempo, lugar y persona que se aprecien en la prueba;  

                                                 
3 Ver SUP-REP-109/2019 SUP-JE-23/2020, SUP-REP-111/2021, SUP-REP-151/2022, SUP-REP-210/2022, SUP-OP-7/2023, entre otros 
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Son objeto de prueba los hechos controvertibles; no lo será el derecho, los hechos notorios o 
imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos expresamente. 

El que afirma está obligado a probar; también lo está el que niega, cuando su negación envuelve 
la afirmación expresa de un hecho. 

Los medios de prueba serán valorados por el órgano competente para resolver, atendiendo a las 
reglas de la lógica, de la sana crítica y de la experiencia. 

Las documentales públicas tendrán valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su 
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. 

Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la 
confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sólo harán 
prueba plena cuando a juicio del órgano competente para resolver, los demás elementos que obren en 
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que 
guardan entre sí, generen convicción sobre la veracidad de los hechos afirmados. 

En ningún caso se tomarán en cuenta, para resolver, las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los 
plazos legales, la única excepción a esta regla será la de pruebas supervenientes, entendiéndose por 
tales, los medios de convicción surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los elementos 
probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la 
autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos, o por existir obstáculos que no 
estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de la instrucción. 

 
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche 

 
“Artículo 37.- Para los efectos del procedimiento sancionador ordinario, sólo serán 
admitidas las siguientes pruebas:  

I. Documentales públicas y privadas;  
II. Técnicas;  
III. Pericial contable;  
IV. Presunciones legales y humanas; Instrumental de actuaciones, y  

Supervenientes.” 
 
Similar criterio fue sostenido en el expediente TEEC/RAP/22/20264, emitido por el pleno del Tribunal 
Electoral del Estado de Campeche.  
 
DÉCIMA SEGUNDA. Infracciones Intocadas en el expediente TEEC/JDC/16/20265. Ahora bien, 
respecto de las infracciones calificadas por la autoridad jurisdiccional electoral en la sentencia 
emitida en el expediente TEEC/JDC/16/2026 de fecha veintidós de septiembre de la presente 
anualidad, el pleno del TEEC solo revocó parcialmente dicha resolución para los efectos de que, el 
Consejo General, se pronuncie sobre las infracciones de promoción personalizada y actos 
anticipados de campaña, tal como se ha realizado en la Consideración Décima Primera de la 
presente Resolución.   
 

                                                 
4 Visible en https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2026/09/TEEC-RAP-22-2026-22-09-26-SENTENCIA.pdf 

 
5 Visible en  https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2026/09/TEEC-JDC-16-2026-22-09-26-SENTENCIA.pdf 
 

https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2026/09/TEEC-RAP-22-2026-22-09-26-SENTENCIA.pdf
https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2026/09/TEEC-JDC-16-2026-22-09-26-SENTENCIA.pdf
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Es por ello que, para la presente resolución, se tomaron en consideración los elementos probatorios 
que constan en el expediente para los efectos legales correspondientes.  
  
DÉCIMA TERCERA. Conclusión. En virtud de lo anterior, con fundamento en los artículos 253 
fracciones I y IV, 285, 286 fracción VIII, 600 fracción I, 601 fracción II y 609 de la Ley de Instituciones; 
2 fracciones XII y XXV, 3 fracción I, 7 fracción III, 8, 9, 30, 31, 39, 40 último párrafo, 41 y 43 fracción 
VI del Reglamento de Quejas, que otorgan competencia a esta autoridad para conocer y resolver el 
presente procedimiento, en cumplimiento a la sentencia en el expediente TEEC/JDC/16/2026, 
se concluye:  
 

a) Declarar inexistentes las infracciones denunciadas consistente en actos anticipados de 
campaña y promoción personalizada por la L.D. Alondra Abigail Caballero Jiménez, en su 
calidad de otrora representación suplente del Partido Morena acreditada ante el Consejo 
General, en contra de “Biby Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de Presidenta Municipal 
del H. Ayuntamiento de Campeche, y contra quien resulte responsable, por actos que 
constituyen promoción personalizada, uso indebido de recursos y actos anticipados de 
campaña, y el partido Movimiento Ciudadano, por culpa in vigilando” (sic), por los motivos 
expuestos en la Consideración DÉCIMA PRIMERA de la presente Resolución, en 
cumplimiento a la sentencia TEEC/JDC/16/2026.  

 
 
EN MÉRITO DE LO ANTES EXPUESTO, FUNDADO Y CONSIDERADO, ES DE EMITIRSE LA 
SIGUIENTE: 
 

R E S O L U C I Ó N: 
 
PRIMERO: Se declaran inexistentes las infracciones denunciadas consistente en actos anticipados 
de campaña y promoción personalizada por la L.D. Alondra Abigail Caballero Jiménez, en su calidad 
de otrora representación suplente del Partido Morena acreditada ante el Consejo General del Instituto 
Electoral del Estado de Campeche, en contra de “Biby Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de 
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Campeche, y contra quien resulte responsable, por 
actos que constituyen promoción personalizada, uso indebido de recursos y actos anticipados de 
campaña, y el partido Movimiento Ciudadano, por culpa in vigilando” (sic), por los motivos expuestos 
en la Consideración DÉCIMA PRIMERA de la presente Resolución.  
  

SEGUNDO: Se instruye a la Oficialía Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, 
notifique mediante oficio la presente Resolución en copia certificada, a la Representación del 
Partido de Morena ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, a 
Biby Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de Presidenta del Ayuntamiento de Campeche y a 
la Representación del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto 
Electoral del Estado de Campeche, a través de los datos de contacto que obran en el expediente; 
lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar. 
 
TERCERO: Se instruye a la Oficialía Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche, 
notifique mediante oficio la presente Resolución en copia certificada, al Tribunal Electoral del Estado 
de Campeche, en términos del artículo 609 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales 
del Estado de Campeche; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya 
lugar. 
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CUARTO: Se instruye a la Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, 
notificar la presente Resolución, a la Comisión de Quejas, la Asesoría Jurídica del Consejo General; 
a la Unidad de Tecnologías, Sistemas y Cómputo, a la Unidad de Comunicación Social y a la 
Oficialía Electoral, todos del Instituto Electoral del Estado de Campeche; lo anterior, para todos los 
efectos legales y administrativos a que haya lugar. 
 
QUINTO: La presente Resolución, los documentos relativos a la sesión, y los que en su caso se 
circulen, se tienen por notificados a los Partidos Políticos por conducto de sus representaciones 
acreditadas ante el Consejo General del instituto Electoral del Estado de Campeche, de conformidad 
con lo dispuesto con el artículo 277 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del 
Estado de Campeche, en caso de inasistencia de algún Partido Político, se instruye a la Secretaría 
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, turnarlo de manera 
electrónica; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar. 
 
SEXTO: Se instruye a las áreas del Instituto Electoral del Estado de Campeche, de acuerdo al 
ámbito de sus atribuciones, la notificación de la presente Resolución y la publicación de los puntos 
resolutivos en el Periódico Oficial del Estado, en Estrados Físicos, en el Sistema de Estrados 
Electrónicos y medios electrónicos correspondientes; lo anterior, para todos los efectos legales y 
administrativos a que haya lugar. 
 
SÉPTIMO: Se tiene por concluido el presente asunto y agréguese al expediente de la queja 
correspondiente; lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar. 
 
LA PRESENTE RESOLUCIÓN FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS Y LOS 
CONSEJEROS ELECTORALES, CLARA CONCEPCIÓN CASTRO GÓMEZ, DANNY ALBERTO 
GÓNGORA MOO, NADINE ABIGAIL MOGUEL CEBALLOS, JORGE GABRIEL GASCA 
SANTOS, BRENDA NOEMY DOMÍNGUEZ AKÉ, Y VICTORIA DEL ROCÍO PALMA RUÍZ, EN LA 
24ª SESIÓN EXTRAORDINARIA VIRTUAL, CELEBRADA EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2026. 
 
 


